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Uvod

V Cervnu leto$niho roku ma Evropska komise
predstavit ocekavany bali¢ek zmén v klimatické
a energetické legislativeé, tzv. Fit for 55, ktery ma
pomoci Evropské unii implementovat nové
navySeny cil snizit emise sklenikovych plyni
o minimalné 55 % do roku 2030 (v porovnani
s rokem 1990). Reforma systému obchodovani
s povolenkami Emissions Trading System (EU ETS),
ktera bude predlozena a diskutovana v ramci tohoto
balicku, bude hrat pfi napliovani spolecného
evropského klimatického cile kli¢ovou roli.
S rostouci cenou povolenky lze ocekavat, ze se
dopad EU ETS na ckonomickd a ekologicka
rozhodnuti statti a firem bude nadale zvySovat. Je
proto zasadni, jak tento systém bude na pfisti 1éta
nastaven.

Zakladni parametry
fungovani systému EU ETS

Systém ETS byl spustén v roce 2005 a od této doby
probéhly zatim tfi jeho obchodovaci faze. Nyni
zacina faze Ctvrta, ktera probiha od roku 2021 do
roku 2030. V soucasné dobé systém ETS pokryva
ptiblizné 40 % vsech evropskych emisi sklenikovych
plyni. Do systému spada asi 11 000 instalaci
v Evropské unii a také v Norsku, Lichtenstejnsku a
na Islandu. Systém pokryva emise zejména z oblasti
energetiky, ale také z emisné naroénych sektord
primyslu jako je ocelafstvi, cementaistvi ¢i
chemicky primysl a emise z letecké dopravy uvnitf
tzemi Evropské unie.?

Jedna se o cap-and-trade systém, kdy je ur¢en limit
na objem emisi, které mohou instalace zahrnuté
v ramci ETS kazdoro¢né€ produkovat. Tomuto limitu

! Evropska komise, “EU Emissions Trading System (EU ETS)”,
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

Evropska komise, ,Free
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en
3 Seznam aktualné zafazenych sub-sektord je dostupny zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.
4 Bezplatné povolenky jsou piid&lovany podle piedem
stanovenych ukazatelti (benkchmarks) pro jednotlivé produkty,
které urcuji emisni narocnost vybranych produkti pfi efektivni
vyrobé. Emisné nejefektivnéjsi vyroby potom dostanou
povolenky pfidélené zdarma. Vyroby, které pfesdhnou dany

allocation®,

pak odpovida objem povolenck v ob&hu, které si
instalace bud’ musi nakoupit v rdmeci aukci, nebo je
obdrzi zdarma v ramci tzv. bezplatné alokace.
Béhem zatim posledni, tfeti obchodovaci faze (2013-
2020) bylo 57 % povolenek ziskdno v aukcich
a 43 % povolenek bylo piidéleno zdarma.? Postupem
Casu se pomér bezplatnych alokaci snizuje, ale
nadale zlstavaji u téch primyslovych sub-sektort,
které jsou povazovany za ohrozené Unikem uhliku
(carbon leakage). ® Bezplatné alokace se tykaji
zejména priimyslovych a leteckych spolec¢nosti. *
Energetické spolecnosti nakupuji povolenky az na
vyjimky v aukcich.’

Kazdé instalace musi na konci roku odvést tolik
povolenek, aby pokryla mnozstvi emisi, které
v daném roce svoji ¢innosti vypustila do atmosféry.
Pokud instalace své emise snizi, mohou se zbylymi
povolenkami dale obchodovat na trhu. Do roku 2020
mohly navic firmy v omezeném mnozstvi vyuZzivat
mezinarodnich kreditl pro pokryti ¢asti svych emisi.
Cena povolenky se pak odviji od poptavky po
povolenkach a v ndvaznosti na zavadéni opatieni
regulujicich objem povolenek v ob&hu.

Béhem prvnich dvou obchodujicich fazi mezi lety
2005 a 2012 neexistoval zadny mechanismus na
kazdoro¢ni snizovani poctu povolenek na trhu.
Teprve od pocatku tieti faze v roce 2013 byl zaveden
tzv. linearni redukéni faktor (Linear Reduction
Factor), diky kterému se kazdy rok snizil pocet
povolenek 0 1,74 %. V praxi to znamenalo, ze kazdy
rok se objem povolenek v systému ETS snizil
priblizné o 38,3 miliondi povolenek. Maximalni
pocet povolenek byl tak v roce 2020 0 21 % nizsi nez
v roce 2005.° V aktualni &tvrté fazi zacinajici v roce
2021 se pak tento faktor zvySuje na redukci 2,2 %
povolenek roéng.”

ukazatel, musi zbytek povolenek nakoupit nebo investovat do své
modernizace a tim snizit své emise.

5 Clenské staty, které mohly v tieti fazi vyuzit vyjimky dle &lanku
10c a alokovat povolenky zdarma i pro energetické firmy byly:
Bulharsko, Kypr, Cesko, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva,
Malta, Polsko a Rumunsko.

¢ Evropska komise, “Report on the functioning of the European
carbon market”, 18.11.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0740

" Evropskd komise, “Emissions cap and allowances”,
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en
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V disledku finanéni krize a oslabeni ekonomické povolenky, pokud jich je na trhu pfebytek, nebo se

aktivity v roce 2009 byl systém povolenek z ni naopak povolenky uvolni, pokud jich je

predimenzovan a nebyl schopen elasticky odpovédét nedostatek, ¢imZ se piedchazi extrémnim vykyviim.®

na zménu ekonomické situace a tim padem i nizsi V tomto pfipadé systém MSR zafungoval na sniZeni
poptavku  po  povolenkdach. Z  divodu povolenek

v obc¢hu. Nakonec byly do MSR uloZeny

i puvodné odsunuté

Carbon price development since 2008 povolenky z back-loadingu.’

Cenova hladina povolenky
postupné vzrostla na hodnotu
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Zdroj: Refinitiv, , Will high European carbon prices lasi?, investic do nizkouhlikovych technologii. Avsak (ﬂe
12.12.2018, https://www.refinitiv.com/perspectives/market- expertl pro to, aby se skutecné vyrovnaly externality
insights/will-high-european-carbon-prices-last/ zpusobené produkci emisi sklenikovych plynd, je
potieba, aby cena za tunu ekvivalentu CO; dosahla
globalné 40-80 USD (cca 34-67 EUR) v souéasnosti
a 50-100 USD (42-84 EUR) béhem pftistich deseti

Graf 1: Vyvoj ceny povolenky od roku 2008 do roku 2018

ptealokovaného systému klesla cena povolenky
postupné az pod hranici 5 EUR/tunu CO>. Evropska

komise na to reagovala nejprve kratkodobym let. 12

fesenim v podobé tzv. back-loadingu, diky cemuz se Od poditku fungovéni systému ETS a7 do
900 milioni povolenek v systému aukci posunulo soucasnosti &ini celkové pifjmy z povolenek 69,7
z let 2014-2016 az na konec obchodovaciho obdobi miliard EUR. Z toho necelych 28 %, tedy 19,2
V letech 2019-2020. miliard EUR, bylo vybréno jen v roce 2020.1! Pf{jmy

pfipadaji ¢lenskym statim a alespont 50 % z nich
musi byt dle soucasnych pravidel pouzito na
klimatické tcely.

Nasledné doslo k hlubsi reformé systému ETS
a v roce 2019 byl uveden do praxe dlouhodoby
nastroj tzv. Market Stability Reserve (MSR, cesky
rezerva trzni stability). Tato rezerva slouzi ke Emise zahrnuté pod systémem ETS doposud klesaly

stabilizaci trhu s povolenkami a podle pfedem rychleji neZ ty, které v ném zahrnuté nejsou (tedy
danych pravidel se do ni kazdy rok bud ulozi

8V soucasné dobé jsou pravidla nastavena tak, e pokud celkovy https://staticl.squarespace.com/static/54ff9c5ce4b0a53decccthac
pocet povolenek v obéhu presahne hranici 833 miliont, tak se 24 % [t/59b7f2409f8dce5316811916/1505227332748/CarbonPricing
prebytku ze systému odebere a ulozi do rezervy. Pokud celkovy FullReport.pdf

pocet povolenek v ob&hu naopak spadne pod 400 miliont, pak se 1 International Carbon Action Partnership, “EU Emissions
z rezervy uvolni 100 milionti povolenek zpatky do systému. Trading System (EU ETS)”, 22.3.2021,
9  Evropskd komise, “Market  Stability = Reserve”, https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=exp
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en ort&format=pdf&Ilayout=list&systems%5B%5D=43

0 Carbon Pricing Leadership Coalition, “Report of the High-
Level Commission on Carbon Prices”, 29.5.2017,
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napi. emise z dopravy, budov, zemédélstvi, ¢i
odpadii). Podle analyzy organizace Carbon Market
Watch spadly emise v sektorech pokrytych ETS
mezi lety 2012 a 2019 0 14 %.%2 Toto sniZeni je viak
témet vyhradné zasluhou transformace, ktera
probiha v evropské energetice. Zatimco totiz emise
z energetického sektoru klesly v tomto Casovém
obdobi o 28 %, emise z primyslu po celou dobu
stagnovaly a klesly pouze 0 2 %, a emise z letecké
dopravy v ramci EU dokonce za sledované obdobi
stouply 04 %. 3 Podle analytikGi jsou na ving
predevsim pfilis stédie alokované povolenky zdarma
pro tyto dvé odvétvi, které narusi zamysleny efekt
rostouci ceny povolenky.

Do roku 2020 bylo cilem snizit emise zahrnuté
v ramci ETS o 21 % oproti referenénimu roku 2005.
Do roku 2030 je nyni cil stanoven na 43% sniZeni,
opét oproti roku 2005. AvSak v navaznosti na
zvySeni unijniho cile snizeni emisi sklenikovych
plynti o alesponl 55 % do roku 2030 oproti roku 1990
dojde ke zvyseni cile pro ETS. Otazka nyni zni, jak
by nova architektura systému ETS méla vypadat, aby
emise byly snizovany co mozna efektivné
a spravedlive.

Uvazované reformy systému
EU ETS

Kromé konkrétnéjSich otdzek ohledné sektorti
a finanénich mechanizmi probiha diskuze i nad
aktualizaci zakladnich parametri systému ETS.
Evropska komise zvefejnila pocateéni posouzeni
dopadt a provedla vefejnou konzultaci pied tim, nez
v &ervnu sviij navrh predstavi.’*

Oblasti, kterych se bude reforma nejspiSe tykat
a které maji pomoci sladit systém ETS s navySenym
klimatickym cilem pro rok 2030, jsou strucné
shrnuty nize:

12 Agnese Ruggiero, “Why we need more than just the EU carbon
market to tackle industrial pollution”, Carbon Market Watch,
8.5.2019,  https://carbonmarketwatch.org/2019/05/08/why-we-
need-more-than-just-the-eu-carbon-market-to-tackle-industrial-
pollution/

% Evropska komise, “Report on the functioning of the European
carbon market”, 18.11.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0740

e Linearni reduk¢ni faktor (LRF) a jeho nastaveni
tak, aby vedl ke snizeni emisnich povolenek
v souladu s novym emisnim cilem EU (napf.
zvySenim redukéniho procenta ¢i skrze jednora-
zové snizeni emisniho stropu, tzv. rebasing);

e Rezerva trzni stability (MSR) a jeji nastaveni
tak, aby vedla ke snizeni emisnich povolenek
v souladu s novym emisnim cilem EU (napf.
sniZzenim hranice mnozstvi povolenek v ob&hu
pro aktivovani rezervy, zvySeni procenta povo-
lenek, které se v této situaci do rezervy ukladaji
¢i automatickym zruSenim povolenek, které
jsou v rezerve urcity pocet let);

e Rozsifeni systému ETS v souladu s revizi nati-
zeni o sdileni usili (Effort Sharing Regulation)
o emise z namorni dopravy, mezinarodni letecké
dopravy a emise ze sektori budov a silni¢ni do-
pravy;

e  Upraveni pravidel pro vyuzivani vynosd z po-
volenek a pro fungovani financnich nastroju
jako je Inovaéni a Moderniza¢ni fond a jejich
vyuzivani pro dosazeni poZzadovaného sniZeni
emisi;

e Uprava ustanoveni tykajicich se klasifikace
uniku uhliku (carbon leakage) a S tim spojena
aktualizace pravidel pro bezplatné alokace po-
volenek, véetné jejich koherence s navrhem me-
chanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(Carbon Border Adjustment Mechanism).

Nasledujici ¢ast se blize zaméii na tfi konkrétni
otazky tykajici se nadchazejicich reforem a jejich
vyznamu pro Ceskou republiku, které budou
diskutovany na kulatém stole Narodniho konventu
0 EU s relevantnimi stakeholdery.

14 Evropska komise, “Climate change — updating the EU
emissions trading system (ETS)”,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-
System
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1. Jaké by méla byt pozice CR
k navrhu rozsirit EU ETS o emise ze
silnicni dopravy, budov, letecké a

lodni dopravy?

Jednou z uvazovanych reforem, kterd by méla
vyznamny dopad nejen na fungovani systému ETS,
ale i na architekturu evropské klimatické politiky
obecngé, je navrh pfesunout emise ze sektort silni¢ni
dopravy a budov z nafizeni o sdileni usili (Effort
Sharing Regulation, ESR) pod systém ETS. Kromé
dopravy a budov se natizeni o sdileni 0sili tyka také
emisi ze zemédé€lstvi a z odpadového hospodarstvi.

Snizovani emisi zahrnutych v ESR je na rozdil od
ETS ve vlastni zodpovédnosti jednotlivych
Clenskych statt. Narodni redukéndi cile byly doposud
stanovovany podle urovné HDP na hlavu. Mezi
nejchudSimi a nejbohat$imi staity EU tak panuji
obrovské rozdily ve vySi zdvazku, kterého maji
v sektorech ESR doséhnout (rozdil zavazku mezi
nejchudsim a nejbohatSim statem ¢ini 40procentnich
bodi). Presunutim dopravy a budov do ETS by se
emise pokryté ESR zasadné smrskly az do té miry,
ze by bylo mozné uvazovat o jeho postupném
zru$eni. Jaké by tento krok mél dopady na snahy EU
snizovat emise efektivné a spravedlivé a jaké dopady
by to mohlo mit konkrétné pro Ceskou republiku?

Zatimco napf. emise ze sektoru energetiky v Evropé
postupné klesaji, emise z dopravy naopak od roku
2014 kazdy rok stouply. Také v Ceské republice
pozorujeme podobny vyvoj, kdy Ceské emise
z dopravy od roku 1990 narostly o celych 69 %.%
Emise z budov (vytapéni a chlazeni) u nas sice od
roku 1990 klesaji, nicméné¢ 1 tak musime
dekarbonizaci fondu budov tfikrat urychlit, abychom
byli schopni dosahnout klimatické neutrality do roku
2050.%8 Je tedy zahrnuti emisi z dopravy a budov do
systému ETS vhodnou cestou?

Podle organizace Transport & Environment by to
nebyla nejvhodné&jsi cesta ke snizeni emisi v téchto

15 Fakta o klimatu, “Vyvoj emisi v CR v letech 1990-2018”,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr-vyvoj

16 Sance pro budovy, Dekarbonizace budov do roku 2050 je
mozna, musime ale tiikrat zrychlit, 4.6.2020,
https://sanceprobudovy.cz/dekarbonizace-budov-do-roku-2050-
je-mozna-musime-ale-trikrat-zrychlit/

sektorech. 7 Ve své pozici se opiraji zejména
o argument nevhodnosti oceniovani uhliku jakoZzto
hlavniho nastroje pro snizovani emisi v nékterych
sektorech. Zatimco u velkych primyslovych
a energetickych spolecnosti, kterych se jiz ETS tyka,
jsou za tvorbu jejich rozhodnuti v ndvaznosti na cenu
uhliku zodpovédni odbornici, akcionafi ¢i investofi,
u sektord silni¢ni dopravy a budov to jsou z velké
casti obCané, na které bude zpoplatnéni uhliku
dopadat. To vytvaii mimo jiné problém ohledné
pfipadnych kompenzaci, které je snaz$i urcit
a distribuovat na urovni obchodnich spole¢nosti nez
na trovni domacnosti.

Dalsim problematickym aspektem vyuziti pouze
zpoplatnéni  uhliku ke zméné rozhodovani
a ekonomického chovani spotiebitelt je fakt, Ze na
rozdil od profesionalnich investort se bézni
spotfebitelé nerozhoduji vzdy racionalné (napf.
u nich Casto vitézi kratkodoby, a¢ mensi uzitek, nad
tim dlouhodobym, a¢ véts§im). Déle pak zpoplatnéni
uhliku  neadresuje  mimotrzni  bariéry  pro
dekarbonizaci. Pokud v misté napt. chybi dostatecna
alternativa osobni silni¢ni dopraveé, ani zdrazeni
ceny paliva nezméni chovani mistnich obyvatel.
Jsou potieba dopliujici opatfeni, ktera k tomu
prispéji.

V neposledni fade je zde socialni rozmér zpoplatnéni
uhliku v silni¢ni dopravé a budovach skrz systém
ETS. Bylo by totiz nutné néjakym zptisobem oSetfit
fakt, ze zatimco cena povolenky je v celé EU stejna,
rozdily v pfijmech jsou zna¢né. Mimo to je nutné
vzit v potaz jiz existujici riizné irovné danové zatéze
energii v jednotlivych ¢lenskych statech. Jako
problematicka by se mohla ukazat také nepruzna
poptavka domacnosti, na které by zvySeni ceny
uhliku dopadlo nejvice — na ty s nejniz§imi piijmy.
Zatimco zpoplatnéni uhliku maze motivovat stfedni
tfidu napf. k vymeéné boileru nebo zatepleni budovy,
nizkopiijmové domacnosti by na takovouto investici
neméli prostfedky a tak nejen, Ze by se nesnizila
jejich uhlikova stopa, ale jejich vydaje by jeste

7 Evropska komise, “Feedback from Transport & Environment”,
26.11.2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-
System/F1291677
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stouply. Evropa by tak mohla riskovat, ze snaha
o0 dekarbonizaci a ozelenéni své ekonomiky by byla
v myslich obCanii spojovana s riistem cen a jejich
nedostateénou kompenzaci. Jelikoz Ceska republika
ma nékolik regionti, které se v Zzebficku piijmt
domacnosti nachazeji pod primérem EU, je nutné
toto riziko mit na paméti.

Zavérem alespon podle ekologickych organizaci
vyplyva, ze vyuziti pouze systému ETS, tedy
zpoplatnéni emisi uhliku, pro sektory silni¢ni
dopravy a budov neni idealni cesta ke snizeni emisi
v téchto oblastech. Cenova pobidka muze fungovat
na nekteré skupiny, ale je nutné, aby $la ruku v ruce
s dal§imi opatfenimi, jako jsou standardy a regulace
(napt. CO; standardy pro nové automobily nebo
standardy ~ energetické  naroc¢nosti  budov).
Odpovédnost za snizovani emisi v téchto odvétvich
by méla zlstat primarné na ¢lenskych statech.

Co se tyka sektord namotni a letecké dopravy, zde je
situace odlis$nd. Zejména v sektoru namoini dopravy
zatim nejsou emise dostate¢né regulované a mély by
byt tudiz systémem ETS pokryty. ® Stejn& tak
i rozsifeni emisi z letectvi na lety z a do zemi mimo
Evropskou unii by pfispélo k efektivnéjsimu
snizovani emisi z letecké dopravy. Soucasné je
potieba snizit volné povolenky pro tento sektor,
jelikoz systém zatim nefunguje tak, jak by mél
a emise zletecké dopravy v EU od roku 2013
vzrostly o téméf 28 %.1°

2. Jaké dusledky bude mit rlst ceny

povolenky pro Ceskou ekonomiku a

primysl?

V dobé¢ psani tohoto podkladového materialu se cena
emisni povolenky pohybuje na bezprecedentné
vysoké hodnoté okolo 40 EUR na tunu CO,. Efekt

8 Aoife O'Leary, Faig Abbasov, Euractiv, “Let’s end the debate:
putting international shipping into the ETS is clearly legal”,
28.1.2021,
https://www.euractiv.com/section/shipping/opinion/lets-end-the-
debate-putting-international-shipping-into-the-ets-is-clearly-
legal/

¥ Transport & Environment, State of the Aviation ETS,
https://www.transportenvironment.org/state-aviation-ets

2 Ceska televize, “Rist cen emisnich povolenek tlati vyrobu
elektiiny z wuhli stile vic do kouta”, 27.7.2020,
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3148728-rust-cen-

této ceny je jiz patrny na situaci uhelnych elektraren
v Evropé, které rychle ztraceji rentabilitu a nékteré
piedCasné zaviraji.?°

Neni samoziejmé mozné piedvidat vyvoj ceny
povolenky na pfistich deset let. Lze ov§em ocekavat,
ze se shoda na navySeni klimatickych cild na
politické urovni promitne i do snahy o zajisténi
zejména po roce 2023, kdy maji zacit platit pravé
nyni aktualizovana pravidla. Lze naptiklad ocekavat,
ze linearni redukéni faktor se bude navySovat ze
souCasnych 2,2 % ro¢né, ktera jsou v souladu se
snizenim emisi 0 40 % do roku 2030, na vyssi faktor,
ktery bude v souladu s cilem alespon 55 %.

At uz bude mit vyvoj ceny povolenky jakoukoli
trajektorii, je lepsi se pfipravit na to, Ze cena poroste,
nez ze cena bude klesat. Jistym varovanim by mél
byt i fakt, ze doposud vydavané predikce Casto rlst
ceny povolenky podcenily. Naptiklad podkladova
studie, jez vypracovala firma CEPS pro potieby
Uhelné komise, pocitala vjednom ze scénaid
s cenou povolenky na trovni 30 EUR za tunu CO;
az v roce 2030,% pfitom ve skuteénosti se cena
povolenky dostala na tuto hranici o deset let dfive,
v roce 2020. Je samoziejmé¢  mozné
aipravdépodobné, 7e cena povolenky bude
v pristich letech fluktuovat a nikoli linearné rist, ale
jak jiz bylo feCeno vySe, aby byl systém ETS
v souladu s novymi klimatickymi cili EU, bude
nutné jej reformovat tak, aby cena povolenky tyto
ambice reflektovala a napomahala jejich dosazeni.

Z hlediska Ceské republiky by tak bylo rozumné uz
nyni pocitat s rostouci cenou povolenky do
budoucna. S ptipravou na ni by mohl pomoci napf.
Moderniza¢ni fond s rozpoctem 150 miliard korun,
ze kterého mayji jit investice pravé do dekarbonizace
energetiky, teplarenstvi a primyslu. 2 Investice,

emisnich-povolenek-tlaci-vyrobu-elektriny-z-uhli-stale-vic-do-
kouta

2 Zeleny kruh, Hnuti DUHA, Greenpeace, Frank Bold, Centrum
pro dopravu a energetiku, “Analyza zavéra Uhelné komise”,
https://www.greenpeace.org/static/planet4-czech-republic-
stateless/650ab834-
anal%C3%BDza_v%C3%BDsledk%C5%AF _uk.pdf

22 Aneta Zachova, Euractiv, “Modernizaéni fond ma oéistit
prumysl od emisi. Penize dostanou hlavné vyrobci elektfiny a
teplarny”, 24.3.2021,
https://euractiv.cz/section/energetika/news/modernizacni-fond-
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které nyni provedeme do modernizace procesd,
zvySeni  energetické  UCinnosti,  cirkularniho
vyuzivani zdrojii nebo vyvoje Cistych technologii se
do budoucna vyplati v kazdém ptipad€. Naproti
tomu investice do fosilnich zdroji a s nimi spojené
infrastruktury se pfi ristu ceny povolenky mohou
snadno stat do budoucna uvizlymi aktivy.

V tomto pfipadé¢ by bylo vhodné vyuzit 100 %
vynostl z emisnich povolenek pravé na modernizaci
a dekarbonizaci ceské ekonomiky a vyhnout se
piipadim, kdy se financuji projekty s protichtidnym
dopadem na emise a klima. Vys§i cenu uhliku je
mozné vnimat i jako pfilezitost pro adaptaci na
budouci trendy a zajisténi konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky do budoucna. Hlavni otazka by tak
méla byt, jak investovat dostupné prostiedky tak,
aby ceskou ekonomiku skutecné zmodernizovaly
a pomohly snizit jeji emisni naro¢nost.

3. Jaké dusledky by mélo zavedeni
uhlikového cla pro Ceskou

ekonomiku?

Jednim z navrhovanych novych nastrojii v ramci
balic¢ku Fit for 55, ktery vzbuzuje nejvice o¢ekavani,
ale také potencialné nejvice kontroverzni, je tzv.
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM,
v ceStiné mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich ¢i pfenesené uhlikové clo).

Jeste¢ dfive, neZz bude znam konkrétni navrh
Evropské komise, jak by si implementaci CBAM
predstavovala, zvefejnili ministii deviti ¢lenskych
zemi op-ed v deniku Politico,”® ve kterém vyjadiuji
mysSlence zavedeni uhlikového cla na vnéjsi hranici
EU podporu. K podepsanym ministrim se pfipojil
i Cesky ministr zahrani¢nich véci Tomas Petficek,
byt pozice ges¢nich ministerstev jsou jiné. Podle
ministri musi byt mechanismus ,,efektivni, legitimni

ma-ocistit-prumysl-od-emisi-penize-dostanou-hlavne-vyrobci-
elektriny-a-teplarny/

2 Gernot Bliimel, Leonore Gewessler, Alexander Schallenberg,
Tomas Petficek, Dan Jorgensen, Jeppe Kofod, Nicolai Wammen,
Jean-Yves Le Drian, Bruno Le Maire, Barbara Pompili, Simonas
Gentvilas, Jean Asselborn, Carole Dieschbourg, Pierre Gramegna,
Eduard Heger, Nadia Calvifio, Teresa Ribera, Wopke Hoekstra,
Hans Vijlbrief, Bas van’t Wout, Politico, “To fight climate change,

a spravedlivy®. O ¢em se tedy v navrhu uhlikového
cla uvazuje a k ¢emu ma idealné vést?

Cilem mechanismu uhlikového vyrovndni na
hranicich je zabranit tniku uhliku z EU do zemi
s niz§imi klimatickymi zavazky a zaroven motivovat
ostatni zemé, kteti s EU obchoduji, ke stejn¢
ambiciéznimu sniZzovani vlastnich emisi. Poprvé
v historii by se tak EU snazila prosazovat svoji
klimatickou politiku navenek. Pod hlavickou Zelené
dohody pro Evropu by se tak propojila klimaticka
politika s politikou zahrani¢ni a obchodni. Evropska
unie je v tomto smyslu ve velmi silném postaveni —
jedna se o nejvetsi obchodni blok na sveéte a nejvetsi
exportni trh pro téméf sto zemi svéta.?* MoZnost
vyuzit své obchodni pozice pro dosazeni
klimatickych cilti je tak velmi lakava a ma smysl ji
prozkoumat.

Hlavni otazkou vSak je, jak by meél byt tento
mechanismus nastaven. Pro zacatek se uvazuje
o pokryti pouze vybranych prumyslovych produkti,
na které by se mechanismus vztahoval (napf. ocel,
hlinik, cement ¢i hnojiva). Je nutné zajistit, aby
systém splioval pravidla Svétové obchodni
organizace (WTO) a Evropska unie tak nemohla byt
naicena z protekcionismu. Jednim ze zasadnich testli
bude rozhodnuti, co ucinit s bezplatné alokovanymi
povolenkami po spusténi CBAM. Pokud by totiz
bezplatné povolenky dal zlstaly pridélovany
evropskym pramyslovym podnikim, zatimco
podniky z tfetich zemi by za pfistup na evropsky trh
musely platit, jednalo by se o dvoji zvyhodnéni
evropského priimyslu a tento krok by mohl byt WTO
vyhodnocen jako protekcionisticky.

Dale pak by mél byt po pfi komunikaci o CBAM
kladen diiraz na vzajemnou spoluprici se zemémi
importujicimi do Evropy a vytvafeni rovnych
podminek pro obchod, nikoliv na vytvareni nerovné
konkurence. Specifickou pozornost je pak potieba
vénovat tém nejchud$sim zemim, kter¢é do EU

fight carbon leakage”, 23.3.2021,
https://www.politico.eu/article/europe-climate-change-carbon-
leakage/

2 Katefina Davidovéa, Jan Kovéaf, Prague European Summit,
“Using Trade Policy to Tackle Climate Change and Protect the
Environment”, 2020,
https://www.praguesummit.eu/docs/microstudies-2020-789.pdf
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importuji nékteré z vyse zminénych vyrobkt. Zde se
Evropa pohybuje na velmi tenkém ledu. Padl jiz
navrh, Ze ¢ast vynosi z CBAM by mohla byt zpétné
investovana pravé do téch chudsich zemi na podporu
jejich dekarbonizace.?®

Ostatni vynosy by mohly byt pouzity jako vlastni
zdroje rozpoc¢tu EU nebo pfidéleny jednotlivym
Clenskym statim s podminkou jejich vyuziti na
klimatické ucely. Odhaduje se, ze by EU na
uhlikovém clu mohla vybrat 5-14 miliard EUR
ro¢ng.?

V soucasnosti uvazuje Evropska komise o né¢kolika
moznostech, jak by mohl mechanismus v praxi
fungovat:?’

e clo na konkrétni importované produkty, jejichz
vyroba je v odvétvich, kde hrozi unik uhliku;

e rozsifeni systému ETS na import, coz by vyza-
dovalo nékup povolenek od zahrani¢nich vy-
robct ¢i dovozcu;

e povinnost nakupu povolenek ze specifického
systému mimo ETS ustavenému ¢&isté pro im-
port, ktery by zrcadlil cenu povolenky v ETS;

e uhlikova dan na Grovni spotieby (spotiebni dan
nebo DPH) u konkrétnich produktt, jejichz vy-
roba je v odvétvich, kde hrozi Gnik uhliku.

Z pohledu Ceské republiky jakoZto silné primyslové
a exportné orientované ekonomiky je CBAM
zajimavym nastrojem, ktery miZe jednak pomoci
udrzet konkurenceschopnost ¢eského primyslu
a zarovenn pomoci pfiblizit ostatni staty na roven
evropskych klimatickych ambici, coZ by ve vysledku
prospélo jak mezinarodnimu obchodu (vyrovnaly by
se urovné cenové zatéze uhliku nejen v ramci EU,
ale 1 mimo ni), tak i snahdm o globalni mitigaci
klimatické zmeény. Otazkou tak pro nas nejspis
nebude, zda by méla EU mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich zavést, ale jak by mély byt
nastaveny jeho parametry.

% Johanna Lehne, Oliver Sartor, E3G, “Navigating the politics of
Border Carbon Adjustments Share”, 22.9.2020,
https://www.e3g.org/publications/navigating-the-politics-of-
border-carbon-adjustments/

% Buractiv, “Podcast: Evropsky boj s emisemi: EU chysta
uhlikové clo a uhlikovou dan”, 17.3.2021,

Zaver

Pro evropskou klimatickou politiku nastava klicova
faze, kdy se cile budou transformovat v konkrétni
legislativni navrhy. Lze oéekavat, ze nad nékterymi
navrhy, které Evropska komise v ramci balicku Fit
for 55 zvefejni, bude panovat ostra politicka diskuze
v nadchazejicich trialozich. Reforma syst¢ému EU
ETS mize byt jednou z nich. Tento podkladovy
dokument se blize zaméfil na tfi z hlavnich otazek
tykajicich se reformy ETS a jejich vyznamu pro
Ceskou republiku: 1.) moZnost rozsiteni ETS
o sektory silni¢ni dopravy, budov, letecké a namoini
dopravy, 2.) vyvoj ceny povolenky a jeji dopady na
Cesky prumysl a 3.) moznost zavedeni CBAM
a vyznam tohoto kroku pro Ceskou republiku.
Vzhledem k tomu, Ze nutnost dekarbonizace bude
silné ovliviovat vyvoj evropskych ekonomik
v pristich deseti az tficeti letech je potieba, aby byla
Ceska republika na chystané zmény dobie dopredu
pfipravena a byla schopna jich vyuzit efektivné
k vlastni prosperité.

https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-
prostredi/news/podcast-evropsky-boj-s-emisemi-eu-chysta-
uhlikove-clo-a-uhlikovou-dan/

2" Evropska komise, ,,Carbon Border Adjustment Mechanism®,
4.12.2020,
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=group
Detail.groupMeetingDoc&docid=45168
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